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MEMORIA

La presente memoria se elabora para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 75 de la ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leony en el
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la
calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn.

1.-ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE VIGENCIAS:
1.1.- Marco normativo:
Normas internacionales

e Convenio Civil del Consejo de Europa sobre la corrupcién de 4 de noviembre de 1999

e Resolucién 58/4 de la Asamblea General de Naciones Unidas de 31 de octubre de 2003 por la
gue se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion

e Articulo 325 del tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

e Decisidon de la Comision Europea de 28 de abril de 1999 por la que se crea la Oficina Europea
de lucha contra el fraude (Decision 1999/352/CE, CECA, Euratom publicada en el Diario
Oficial de Comunidades Europeas 31-5-1999).

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Union.

Normas estatales:

e Constitucion espaiiola de 1978

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico

Normas autondémicas

e Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn.

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn

e Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcidn Publica de Castilla y Ledn.

e Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del personal Estatutario del Servicio de Salud
de Castillay Ledn.

e Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.
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e Ley 2/2016, de 11 de noviembre por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
informaciones que reciba la Administracién autondmica sobre hechos relacionados con
delitos contra la Administracion publica y se establecen las garantias de los informantes.

Normas de otras Comunidades Auténomas

e Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia.

e Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude vy la
Corrupcion de la Comunidad Valenciana.

e Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencidn y Lucha contra la
corrupcién en las llles Balears.

e Ley5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas de Aragén.

e Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo, de creacion de la Oficina de Buenas Practicas vy
Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Navarra.

e Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés del
Principado de Asturias

1.2.-Disposiciones afectadas y tabla de vigencias
El texto del anteproyecto prevé la modificacion de las siguientes leyes:
-Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn

Se incorpora un nuevo articulo 55 bis), que regula el traslado provisional derivado de la presentacion
de denuncias conforme a la Ley de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se afiade un nuevo articulo 61 bis) que regula el permiso derivado de la presentacion de denuncias.

-Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castillay Leén

Se afiade un nuevo apartado n) al articulo 8.1) para incorporar las garantias establecidas en la Ley de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidon de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Asimismo, se aflade un nuevo articulo 44 bis), para regular el traslado provisional derivado de la
presentacién de denuncias, y se incorpora un nuevo articulo 67 bis) que regula el permiso derivado
de la presentacion de denuncias, conforme a la Ley de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcidon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El anteproyecto deroga expresamente la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las
actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracion Autondmica sobre
hechos relacionados con delitos contra la Administracion Publica y se establecen las garantias de los
informantes.
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INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD
2.1.- Principios de buena regulacion normativa:

La exposicion de motivos del anteproyecto de ley recoge de manera resumida la justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacién normativa exigidos por el articulo 42 de la Ley 2/
2010, de 11 de marzo., de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la
Comunidad de Castillay Ledn y de Gestidn Publica. No obstante aqui se analizan en detalle.

Principio de necesidad.

La necesidad de afrontar por parte de los responsables publicos, de forma determinante, la
intervencién sobre el fraude y la corrupcién, como lacra para el desarrollo de la sociedad en su
conjunto, hace preciso la elaboracién de esta ley. No puede olvidarse que la corrupcion es uno de los
problemas que mas han preocupado a los ciudadanos durante los ultimos anos y ello ha conllevado
la pérdida de confianza en las instituciones.

Ya en el ambito internacional, la preocupacidn creciente por la corrupcion ha conllevado la creacion
de drganos de lucha antifraude y contra la corrupcidon como la Oficina Europea de lucha contra el
fraude ( OLAF) o la Agencia Italiana ( ANAC), asi como a la adopcién de acuerdos de accion conjunta
gue se inician en 1999 en el Convenio Civil sobre la corrupcidn, ratificado por Espafia el 1 de
diciembre de 2009, y la Convencién de Naciones Unidas contra la corrupcion hecha en Nueva York el
31 de octubre de 2003 y ratificada por Espafa mediante instrumento de 9 de junio de 2006.
Asimismo el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea impone a la Unidny a
los Estados Miembros la obligacién de combatir el fraude y cualesquiera actividades ilegales que
perjudiquen los intereses financieros de la U.E.

En Espafia en el ambito autondmico se han creado érganos similares de lucha antifraude y contra la
corrupcién institucional en Catalufia, Valencia, Baleares, Navarra y estd prevista la creacidon en
Andalucia.

En Castilla y Ledn, conscientes de esta preocupacién de los ciudadanos, y teniendo en cuenta que los
instrumentos con los que cuenta la Administracion resultan insuficientes para abordar la actuacion
que se pretende, también se considera necesario crear una Agencia que sea instrumento de
prevencion, investigacion y combate del fraude y la corrupcién, cuyo dmbito de actuacién no se
limite a la administracion general e institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn sino que se
extienda también al resto de instituciones y entidades que integran el sector publico autondmico, las
entidades integrantes de la administracién local dentro de su territorio y que ha de incluir a las
personas fisicas o juridicas que reciban fondos publicos, ya sea a través de subvenciones, ayudas,
contratos o cualquier otro mecanismo juridico.

Una Agencia que tenga independencia y autonomia en el ejercicio de sus competencias respecto a
cualquier administracién publica, con funciones de prevencién, difusion y formacién en la cultura de
responsabilidad en los ciudadanos y de investigacion del uso o destino irregular de fondos publicos y
practicas inadecuadas en la toma de decisiones.
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Para garantizar el éxito de la actuacidon de esta Agencia ha de contarse con el primer activo que
tienen las administraciones publicas, los empleados publicos, en quienes ha de generarse o
potenciarse una cultura de responsabilidad en la lucha contra las conductas fraudulentas o corruptas.
Los primeros pasos en este sentido se iniciaron con la aprobacién de la ley 2/2016, de 11 de
noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracion Autonémica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracién Publica y
se establecen las garantias de los informantes, si bien reducido su ambito al seno de la
administracién y a unos delitos muy concretos, los delitos contra la Administracién publica regulados
en el titulo XIX del Cdédigo Penal . Actualmente se considera preciso que esta cultura de la
responsabilidad se traslade al resto de la sociedad para que los ciudadanos, en cuanto destinatarios
de los servicios financiados con fondos publicos, se conviertan también en garantes de una correcta
utilizacidn de recursos.

Ademads de articular mecanismos que permitan canalizar las informaciones facilitadas sobre
eventuales supuestos de incumplimiento o irregularidades, se regulard el estatuto de proteccién a
personas fisicas o juridicas que denuncien hechos o conductas presumiblemente fraudulentas o
corruptas y que puedan dar lugar a la exigencia de responsabilidades. Se garantizara confidencialidad
y proteccidn ante los riesgos de represalias o amenazas que puedan sufrir como consecuencia de la
informacidn proporcionada.

De este modo Castilla y Ledn quiere adelantarse a la reciente Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, publicada el 26 de noviembre, relativa
a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, que debera
ser objeto de transposicion en Espaiia a los 2 afios de su publicacion en el Diario Oficial de la U.E.

En definitiva, la razén de interés general que subyace es la salvaguarda de los fondos publicos, la
integridad, objetividad, eficacia y eficiencia en la actuacion publica. Para ello se considera necesario
la creacién de la Agencia de prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcion en Castilla y Ledn, asi
como un marco de proteccion efectiva de los denunciantes. La valoracion de las distintas opciones
permite advertir que estamos ante el instrumento mas adecuado para conseguir la finalidad
perseguida.

Principio de proporcionalidad

Andlisis de alternativas:

v No realizar ninguna actuacién: Se trataria de continuar como hasta ahora. Se mantiene la
regulacion prevista en la Ley 2/2016, de 11 de noviembre por la que se regulan las
actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracién autondmica
sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracién publica y se establecen las
garantias de los informantes. Esta opcion no facilitaria el cumplimiento del compromiso del
gobierno, que se concretd en la comparecencia del Consejero de Transparencia, Ordenacion
del Territorio y Accidn Exterior en relacidon con las medidas sobre regeneracion democratica,
rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion, de reforzar la proteccién a los
informantes sobre delitos contra la Administracion mediante el desarrollo y, en su caso, la
revision de la Ley 2/2016, de 11 de noviembre citada. Por otra parte Transparencia
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Internacional Espaia considerd la ley como un paso importante pero no suficiente en el
ambito de la proteccién a los denunciantes de corrupcidn en nuestro pais. Por lo tanto, no
soluciona los objetivos ni alcanza los resultados que pretenden conseguirse.

v" Modificar lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 11 de noviembre por la que se regulan las
actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracién autondémica
sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracién publica y se establecen las
garantias de los informantes, para subsanar las deficiencias que se han detectado desde su
entrada en vigor, ampliando los mecanismos de proteccién. Esta opcidn, si bien cumpliria el
compromiso del gobierno de reforzar la proteccién de los informantes, no facilitaria el
cumplimiento del compromiso sobre regeneracion democratica y lucha contra la corrupcion,
de promover la creacién de la oficina de lucha contra el fraude en Castilla y Ledn.

v" Aprobar una ley que regule la creacidn de la Agencia de prevencidn y lucha contra el fraude y
la corrupcidn de Castilla y Ledn asi como su régimen de organizacidn y funcionamiento y que
sea ademads el instrumento que garantice la proteccidn a los denunciantes. Asi se da
cumplimiento a los compromisos de gobierno anteriormente enunciados en materia de
regeneracién democratica, rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcion, y se sigue la
tendencia marcada por las recomendaciones y normas internacionales.

La creacion de la Agencia se considera la actuacién mas adecuada para la consecucién de los
objetivos previstos de prevencién y lucha contra el fraude y la corrupciéon y también para la
proteccion de las personas denunciantes, entendiendo que no existen otras medidas que sean
menos restrictivas de derechos y que impongan menos obligaciones a sus destinatarios.

Principio de transparencia

No nos encontramos ante alguna de las excepciones previstas el articulo 17 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn, de manera que no se ha
prescindido de la participacion en la consulta publica previa (celebrada ya entre el 7 de noviembre y
el 22 de noviembre de 2019), ni se obviaran los tramites de participacion ciudadana e informacion
publica/audiencia que se sustanciaran en su momento.

Cualquier aportacidn o sugerencia de mejora que los ciudadanos y empresas pudieran hacer en esos
distintos tramites del procedimiento de elaboracidn de este anteproyecto, se tendran en cuenta para
mejorar, en la medida de lo posible, el texto definitivo de la norma proyectada.

Principio de coherencia

La regulacién se enmarca de forma coherente con el resto del ordenamiento juridico internacional,
estatal y autondmico. En el ambito internacional hay que destacar la creacion de érganos de lucha
antifraude y contra la corrupciéon como la Oficina Europea de lucha contra el fraude (OLAF) o la
Agencia Italiana (ANAC). En 1999 el Convenio Civil sobre la corrupcién, ratificado por Espaia el 1 de
diciembre de 2009, y la Convencién de Naciones Unidas contra la corrupcién hecha en Nueva York el
31 de octubre de 2003, y ratificada por Espafia mediante instrumento de 9 de junio de 2006.
Asimismo el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea impone a la Uniény a

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es




V Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

los Estados Miembros la obligacion de combatir el fraude y cualesquiera actividades ilegales que
perjudiquen los intereses financieros de la U.E. Asimismo y recientemente publicada la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccidn
de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn.

En Espafia en el ambito autondmico se han creado érganos similares de lucha antifraude y contra la
corrupcién institucional en Cataluiia, Valencia, Baleares, Navarra y se esta tramitando la ley
correspondiente en Andalucia. En la actualidad no se ha creado un érgano o entidad independiente
de lucha contra el fraude y la corrupcion en el dmbito nacional.

Por su parte, en el ambito municipal, la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion del
Ayuntamiento de Madrid o la Oficina para la Transparencia y las Buenas Prdcticas del Ayuntamiento
de Barcelona son ejemplos de estas iniciativas.

Principio de accesibilidad

Esta norma resulta clara y plenamente comprensible, utilizando lenguaje sencillo con precisién.
Contiene derogaciones normativas expresas.

Principio de responsabilidad

El anteproyecto es claro a la hora de identificar el drgano responsable de la implementacién de la
norma. Corresponde a la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad de Castilla y Ledn el control y ejecucién de las medidas recogidas en el texto normativo.

3.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO:

La ley se estructura en un titulo preliminar y otros cinco titulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales, que integran 39 articulos.

El titulo preliminar recoge las «Disposiciones generales» y comprende los articulos 1 a 8, que se
refieren, respectivamente, al objeto y finalidad, naturaleza juridica, régimen juridico, sede, dmbito de
actuacioén, principios, funciones y delimitacion de funciones y colaboracién.

El objeto de la ley es crear la Agencia de Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunidad de Castilla y Leén con la finalidad de reforzar la prevenciéon y lucha contra el fraude y la
corrupcién, que, junto al conflicto de intereses, se definen a los efectos de esta ley, asi como
establecer el estatuto de las personas denunciantes. Para el cumplimiento de sus fines se configura
como una entidad publica con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar que se
adscribe a las Cortes de Castilla y Ledn, y tiene su sede en Valladolid.

El ambito de actuacién se define de manera amplia al incluir a todas las administraciones publicas
con ambito competencial en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se establecen los principios que deben regir la actuacién de la Agencia y sus funciones, referidas
estas Ultimas tanto a la prevencién y erradicacion del fraude y la corrupcién como a la difusidn de

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es




e
% Junta de

1) Castilla y Ledn
Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

&EES

una cultura de responsabilidad entre ciudadanos y empleados publicos; Asimismo, se recogen las
relaciones de colaboracién.

El Titulo I, bajo el epigrafe «Procedimiento», comprende dos secciones. La seccién primera, sobre las
disposiciones generales, abarca los articulos 9 a 13, que regulan las potestades de inspeccién e
investigacion, el deber de colaboraciéon, la confidencialidad, la proteccidn y cesiéon de datos y las
garantias procedimentales. La seccidén segunda, relativa al procedimiento, comprende los articulos 14
a 18, que se refieren a la iniciacién, la duraciéon de las actuaciones y tramitacion, las medidas
cautelares, la conclusidn de las actuaciones y los canales de denuncia.

La Agencia garantizard la reserva necesaria y la confidencialidad de sus actuaciones, que se
desarrollaran con las garantias procedimentales que se recogen en la ley.

La iniciacion podra ser a iniciativa propia, a peticién de otros érganos o mediante denuncia,
incluyéndose en la ley la posibilidad de que se presenten informaciones de forma anénima.

Las actuaciones, que se tramitaran en un plazo maximo de seis meses, ampliables por otros seis
meses mas, finalizaran con la emisién de un informe que contendrd las conclusiones y
recomendaciones apreciadas por la Agencia.

Se prevé la creacion de mecanismos dirigidos a garantizar la confidencialidad en la presentacion de
las denuncias y en la comunicacion de represalias o actuaciones lesivas derivadas de su presentacion.

El Titulo Il, del «Estatuto de las personas denunciantes», se refiere en sus articulos 19 y 20 al
denunciante y a las garantias.

Establece el concepto de denunciante a efectos de esta ley, al que le otorga unas garantias dirigidas a
garantizar la indemnidad del denunciante ante cualquier tipo de represalias. Entre otras se recoge el
asesoramiento legal, incluso ante procedimientos que se deriven de la denuncia presentada o la
asistencia psicoldgica gratuita cuando asi lo precisen a causa de trastornos derivados de la
presentacion de las denuncias.

El Titulo Ill regula el «Régimen sancionador» en los articulos 21 a 29, en los que se establece la
responsabilidad, concepto y clases de infracciones, infracciones muy graves, infracciones graves,
infracciones leves, sanciones, graduacién de las sanciones, prescripcion de las infracciones y de las
sanciones y competencia, procedimiento y plazo.

Se establecen los tipos de infracciones que llevaran aparejadas las correspondientes sanciones, que
incluyen tanto multas como la publicacion de la declaracién de incumplimiento de la ley y la
amonestacion.

El titulo IV, «De los resultados de la actividad de la Agencia», comprende los articulos 30 a 32,
referentes a la memoria anual, los informes especiales y extraordinarios y la rendicidon de cuentas a la
ciudadania.

La memoria, que incluird las actuaciones realizadas en el afio anterior, y los informes especiales y
extraordinarios se publicaran en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn y en el portal de
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transparencia de la pagina web de la Agencia. Asimismo, se prevé la rendicién de cuentas a la
ciudadania sobre la gestion de la Agencia.

El Titulo V aborda la «Organizacion de la Agencia» en los articulos 33 a 39, que hacen referencia al
estatuto personal de la direccidon de la Agencia, incompatibilidades, funciones y cese de su titular,
personal de la Agencia, representacién y defensa de la Agencia, medios materiales y financiacion.

La Agencia estarad dirigida por su titular, que sera elegido por las Cortes de Castilla y Ledn, a quien se
le atribuyen, entre otras, funciones de representacién, direccién y coordinacidon de sus actuaciones,
regulandose ademas su régimen de incompatibilidades y causas de cese en el ejercicio del cargo.

Se establece el deber de confidencialidad para todo el personal de la Agencia, que viene a reforzar
asi las garantias del denunciante. El personal que desarrolle funciones de inspeccién e investigacion
tendra la condicidn de agente de la autoridad.

Para el desarrollo de sus funciones la Agencia contard con un presupuesto que se incluird en el
presupuesto de las Cortes de Castilla y Leén.

La disposicion adicional primera se refiere a la contratacion de la Agencia y la segunda prevé, para el
personal laboral, la posibilidad del establecimiento en su normativa de aplicaciéon de un sistema de
garantias similar al recogido en esta ley.

La disposicion derogatoria abroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley y, expresamente, la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se
regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracién Autondmica
sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se establecen las garantias
de los informantes.

Las disposiciones finales primera y segunda modifican, respectivamente, determinados preceptos de
la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcidn Publica de Castilla y Ledn y de la Ley 2/2007, de 7 de
marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

La disposicidn final tercera faculta a la Agencia para aprobar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de esta ley, y la disposicion final cuarta dispone su entrada en vigor a los veinte dias a
contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

4.- ESTUDIO ECONOMICO:

Tal y como se dispone en el anteproyecto de ley, la Agencia se configura como una entidad publica
con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que
actuara con independencia y autonomia en el ejercicio de sus funciones. Como tal, se adscribe a las
Cortes de Castilla y Ledn que designardn a la persona titular de la Agencia, a quien le corresponde
aprobar la relacion de puestos de trabajo del personal, asi como elaborar el proyecto de
presupuesto, que serad remitido a la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn para su aprobacién, si
procede, e incorporacion, con la debida independencia, a la seccidn de las Cortes de Castilla y Ledn
de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.
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5.-EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece la
consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres como un principio
informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, establecen que los poderes publicos de
esta comunidad garantizaran la aplicacién de la perspectiva de género en las fases de planificacién,
ejecucién y evaluacidn de las politicas llevadas a cabo por las distintas administraciones publicas.

Con base en ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de género en Castilla y
Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los anteproyectos de ley,
disposiciones administrativas de caracter general asi como planes que, por su especial relevancia
econdmica y social, se sometan a informa del Consejo Econdmico y Social y cuya aprobacién
corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, concretandose dicha evaluacidn en la realizacién de un
informe.

Asimismo el Decreto 43/2010, de 7 de octubre por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en su
articulo 4.2 establece la necesidad de que la evaluacidon del impacto normativo contenga la
informacidn relativa al impacto de género.

La Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia Metodoldgica de
mejora de la calidad normativa especifica que todos los proyectos normativos deben acompafiarse
de una memoria en la que se plasme, entre otras cosas, el impacto de género que la norma pudiera
causar.

Con base a estos requerimientos se evalua el efecto potencial que el anteproyecto de ley objeto de
evaluacion puede causar sobre la igualdad de género y se concluye que el anteproyecto de ley no es
pertinente al género, en la medida en que el género no es relevante en el desarrollo y aplicacién de
dicha norma.

No incide en la modificacién del rol ni de los estereotipos de género, ya que no afecta a las
condiciones de vida de mujeres y hombres y, por tanto, a la modificacidon de la situacién y posicién
social de ambos sexos, ni influye en el acceso a los servicios que se regulan en la norma.

Se ha verificado que el lenguaje utilizado en la redaccidn no resulta sexista.

6.- EVALUACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIA, EN LA FAMILIA Y EN LA
DISCAPACIDAD

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, el anteproyecto no es pertinente a la infancia y la adolescencia, pues sus contenidos no
afectan ni directa ni indirectamente a nifios o adolescentes, ni influye a estos colectivos en el acceso

o control de los servicios previstos en la norma.
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De acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas no es pertinente a la familia, pues sus contenidos no afectan ni directa ni indirectamente
a la familia ni a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, ni influye a estos colectivos en el
acceso o control de los servicios previstos en la norma.

La norma no afecta a la igualdad de oportunidades y la efectividad de los derechos y libertades
fundamentales y deberes de las personas con discapacidad conforme a la legislacion existente y en
particular la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, por lo tanto no _es pertinente en relaciéon con la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad.

7.- EVALUACION DEL IMPACTO EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD Y LA LUCHA Y ADAPTACION
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

En el Programa de medidas prioritarias de integracion de la sostenibilidad en las politicas publicas,
aprobado mediante el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que
se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn, se
contempla como tal la consistente en que las memorias de proyecto de decreto, asi como de los
anteproyectos de ley incorporaran un analisis de la contribucién a la sostenibilidad y a la
lucha/adaptacién contra el cambio climatico.

Dicha medida esta vinculada al objetivo de integrar la sostenibilidad y el cambio climatico en la toma
de decisiones y, en concreto, dirigida a fortalecer los mecanismos de integracién de la sostenibilidad
y el cambio climdtico en los procedimientos de elaboracién normativa.

A estos efectos, una vez analizado el anteproyecto de ley desde el marco de evaluacién
anteriormente descrito, puede concluirse que no se prevé que su aplicacion vaya a producir efectos
positivos o negativos sobre la sostenibilidad ni sobre la lucha contra el cambio climatico o la
adaptacion a éste, por lo que puede considerarse que su contribucidn serd neutra.

8.- EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO:

La evaluacidn del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y en la orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se
aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en desarrollo del anterior, se
entiende efectuada en el cuerpo de la presente memoria, en la que se reflejan las disposiciones
afectadas, la incidencia desde el punto de vista presupuestario, los distintos impactos, asi como los
motivos de necesidad y oportunidad que motivan su aprobacion.

La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas, ya que no se dirige a
este tipo de entidades, y tampoco regula la prestacion de servicios en el mercado en los términos en
los que estos se definen en la normativa vigente.
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9.- EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO

Procedimientos administrativos:

Se advierten dos procedimientos: El regulado en el Titulo I, que se iniciara por la Agencia de oficio
por acuerdo de su titular a iniciativa propia, por peticién razonada de otros érganos o instituciones
publicas o por denuncia, y el correspondiente al régimen sancionador del Titulo Ill. Sera la propia
Agencia la que tenga que determinar los mecanismos para la implantacion de estos procedimientos.

Respecto de la previsién del Impacto organizativo y de recursos de personal para su dptima gestidn,
al ser un érgano independiente a la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn no exige
directamente a ésta la dotacién de nuevos medios materiales ni humanos, sino que corresponde a la
propia Agencia determinar los medios personales y materiales necesarios para garantizar su
adecuado funcionamiento.

8.- TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO:

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con cardcter previo a la
elaboracion del anteproyecto se ha sustanciado una consulta publica (de 7 al 22 de noviembre de
2019), a través del portal de gobierno abierto de Castilla y Ledn, para recabar la opinién de todos los
ciudadanos asi como de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que pretenden solucionarse con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion

c) Los objetivos de la norma

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En este periodo de consulta se han recibido 34 aportaciones con 23 comentarios, que se han

valorado y tenido en cuenta en la redaccidon del texto del anteproyecto.

Valladolid, 15 de enero de 2020

LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION AL CIUDADANO
Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS

Fdo.: Maria Garcia Fonseca
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